ALBANIA AS A SITE OF

EU BORDER EXTERNALIZATION

A BVMN Webinar hosted
27 November 2024

On November 27th, Border Violence Monitoring Network, ASGI and Europe Other hosted a webinar
on Albania as a site of EU externalisation of border management. With “return hubs” opening and
the first transfers of people from Italy to Albania in October 2024, the Rama-Meloni Deal has
officially come into force. Albania is in the spotlight and discussions have opened about whether
this inhumane practice of so-called “return hubs” should be reproduced elsewhere. In this webinar,
the speakers discussed the real impact of the Italy-Albania deal, return hubs, and externalisation on
those directly affected by it and highlighted the dangers of inaccurate reporting. The webinar also
touched on te relationship between the EU and Albania and the role of Albania in EU externalisation
efforts.

Albania as a Transit Country - Hope Barker, Independent Researcher

History of Migration Dynamics in Albania

Albania has a unique history of immigration and emigration shaping its current migration dynamics.
When the Iron Curtain fell in 1989, protests sparked the 1991 revolution and the fall of Hoxha’s
Communist Regime. By March 1991, the first mass emigration of 23,000 Albanians towards Italy took
place following the ease of restrictions at the borders. By the summer of the same year, Albanians
were returned from Italy without procedure or exception. A second period of mass emigration from
Albania occurred in 1997, due to the collapse of multiple pyramid schemes and huge personal
financial losses.

This history of mass emigration has given Albanians a sense of identity as a ‘nation of migrants’,
resulting in a supposed sense of humanitarian duty towards displaced populations. Albania’s prime
minister, Edi Rama, has drawn on these humanitarian sentiments to justify the country’s involvement
in the Italy-Albania deal, among other arrangements with third countries. Many feel, however, that he
has committed to these corrupt, intransparent deals to pander to international leaders, fostering
‘special relationships’ to benefit his government. Albania’s policies are heavily influenced by its
geographical position as part of an enclave of states on EU accession pathways and surrounded by
EU member states. Researchers have identified ‘accession blackmail’ along the Balkan route, where
pre-accession assistance is offered to ‘fortify’ borders and reduce the number of people on the move
reaching the EU.
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Depending on conditions, those crossing from Turkey into Greece often leave through North
Macedonia or Albania onto Montenegro or Kosovo, or through the Albanian town of Durrés
towards Italy clandestinely on boats. Although accounts of pushbacks documented by
BVMN at the Albania border have less association with extreme violence, illegal pushbacks
still occur often with the reported involvement of Frontex. Albania denies pushback
allegations, yet its own legislation (Law on Aliens, Article 102) confirms those using Albania
as a transit country will be deported to Greece. This occurs without due process and as
Albania is not an EU country, standards differ for the asylum acquis. Inadequate asylum
procedures, housing and reception capacities persist, shaping the context in which the Italy-
Albania deal is embedded.

Italy-Albania Agreement: New Frontiers of Border Externalisation -
Kristina Millona, Investigative Journalist & Co-Founder of Europe Other

In 2023, the Italian and Albanian prime ministers signed a deal to establish three centres in Albania:
one in the Shéngjin port and other two detention centre in a former military area, next to the village
of Gjadér. Third-country nationals, specifically men, coming from ‘safe countries’ and classified as
‘non-vulnerable’ based on a pre-screening assessment in international waters, are to be taken to
Albania by the Italian coast guard, navy, or police for the extraterritorial processing of their asylum
claims and their expulsion. This bilateral deal and ad-hoc policy arrangement was negotiated behind
closed doors without public consultation. Even though the Constitution requires obtaining
permission from the Albanian President in matters of territorial sovereignty, his authority was not
obtained for this deal.

Due to delays in gaining the Albanian military’s permission to start construction, the hubs only
became operational on 11th October 2024. The Shéngjin hub, for identification and screening
procedures, is 4000m2 and is surrounded by a 5m high barbed wire fence. The Gjadér hubs are a
detention centre for asylum seekers and a so-called “Centre of Permanence for Repatriation (CPR) ”;
the first has a capacity for around 800 people, and the second a capacity for 144 people and service
accommodation for 168 staff. Management of the centres were handed to the Italian Company
Medihospes Cooperative, despite the company's track record of mismanagement and abuse of
funds. As of November 2024, 24 people have been deported from Italy to Albania for repatriation.
Five of them spent fewer than 12 hours there as they were minors or presented some diseases, and
therefore were unfit to stay. The other 19 individuals stayed for just over 48 hours as the Courts
decided not to validate the legality of their detention in Gjadér. Media reporting of the first
disembarkations were severely restricted as the return hubs are hosted in a military zone. On the
12th of November, the Court in Rome was asked to examine the legality of the detention of asylum
seekers in Albania, and decided to suspend the decision pending the ruling on the requirements for
the accelerated asylum procedure before the Court of Justice of the EU. Since then, the site has
remained empty with only around 7 Italian personnel remaining to monitor the premises.

Locals of Gjadér have reported feeling disturbed and some traumatised by Albania’s participation in
the deal. To garner support for the deal, the Albanian Prime Minister drew on narratives of historical
debt towards Italy for its acceptance of Albanians after the fall of Communism. However, this
narrative overlooks the xenophobia and racism which Italian politicians have directed towards
Albanian immigrants treating them as criminals and creating the blueprints for pushbacks. The
suffering experienced by people through this deal therefore resonates with many Gjadér locals.
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Human Rights Perspective of the Italy-Albania Externalisation Deal -
Eleonora Celoria, Lawyer, Researcher, & Member of ASGI

This deal represents a new experimentative tool to establish a long-lasting approach to asylum and
immigration policies based on exclusion, the limitation of rights, and externalisation. Under this deal,
Albania admits migrants onto its territory to allow Italian authorities to carry out asylum borders and
return procedures, regulated by Italian and European law. The centres in Shéngjin and Gjadér are
under Italian jurisdiction, under the control of Italian authorities, and are managed by a private
company. This is a new form of externalisation as it aims at preventing the access of migrants to EU
territory, and it relies on the cooperation with a third country, but at the same time it applies Italian
accelerated border procedures, using the concept of ‘safe countries of origin’. It manifests as a
model of border shifting, in which all procedures are de facto based on a legal fiction of non-entry.
The Italian government is relying on the assumption that if migrants are placed under border
procedures and cannot enter Italian territory, those procedures can take place anywhere. The
establishment of this possibility is hugely problematic and foresees lItaly’s implementation of the
New EU Pact for Migration. While the agreement stipulates that after asylum processing, migrants
can be placed in pre-deportation centres in Albania pending deportation, if they are recognised as
beneficiaries of international protection or refugees, they must be brought back to Italy. Moreover,
under the agreement, no provision allows for the immediate deportation of migrants from Albania, so
even in that case they will have to travel back to Italy to execute a return order.

The operation is expected to cost 800 million euros but, so far, all the 24 migrants taken to Albania
have been released. For the first group, the Italian Courts ruled that accelerated asylum procedures
could not be applied given that migrants’ countries of origin (Egypt and Bangladesh) were not
considered safe (based on the recent CJEU definition of first safe country, in the case C-406/22). For
the second group, the government issued a new decree law insisting again the concept of safe
country of origin and Italian judges therefore had to suspend procedures to refer a preliminary
reference to the CJEU, to clarify the new use of the concept, causing the migrants to be released and
permitted entry to Italy. The operation has since been suspended and Italy now wishes to assign the
decision of detention to Court of Appeal judges, who know less about migration, asylum, and
detention.

This policy of externalisation has compatibility issues with Italian and EU law, particularly regarding
fundamental rights. Detention on Italian territory affects migrants’ rights to personal liberty and
Italian accelerated procedures restrict migrants’ rights to asylum. Therefore, procedural guarantees
and the right to liberty, asylum and defence are even harder to ensure when not in Italy. Reports and
testimonies from Parliament members and civil society have shown that vulnerability assessments
conducted before arriving to Albania are flawed, the migrants’ phones are confiscated, and the there
is limited access to lawyers, amounting to severe discrimination in treatment compared to migrants
in Italy. On top of it, the deal can likely not achieve its intended result, as many of those brought to
Albania migrants can hardly be deported from Albanian territory to their country of origin.

Ultimately, the outcome of this policy foreshadows the New Pact, sharing many similar elements,
such as the generalised use of detention, fast-tracked border procedures, and fictions which twist
reality to limit access to fundamental rights. The Pact’s anticipated violations will have to be
challenged similarly as it happened in the Albania deal, by upholding the rights to liberty and to
asylum.
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LALBANIA COME SITO DI ESTERNALIZZAZIONE DEI

CONFINI

Un webinar promosso dal Border Violence Monitoring Network
27 novembre 2024

Il 27 novembre, Border Violence Monitoring Network, ASGI e Europe Other hanno
organizzato un webinar in cui UAlbania e stata presentata come uno spazio di
sperimentazione delle politiche di esternalizzazione delle frontiere da parte dell'UE.
L’accordo Rama-Meloni per la gestione dei flussi migratori e ufficialmente divenuto
operativo nell’ottobre 2024, con l'apertura dei centri e i primi trasferimenti di persone
dall'ltalia all’Albania. L'Albania e ora sotto i riflettori e si € avviato un dibattito
sull'opportunita di riprodurre altrove questa pratica disumana dei cosiddetti "hub di
rimpatrio”. Durante il webinar ospitato dal BVMN, le relatrici hanno discusso 'impatto
dell'accordo Italia-Albania, degli hub di rimpatrio e dell'esternalizzazione su coloro che ne
sono direttamente colpiti, evidenziando al tempo stesso i pericoli di un'informazione
imprecisa e lacunosa su questi temi. Il webinar ha toccato anche 'aspetto delle relazioni
tra 'UE e l'Albania e il ruolo dell'Albania negli sforzi di esternalizzazione dell'UE.

L'Albania come Paese di transito - Hope Barker, ricercatrice
independent

Storia delle dinamiche migratorie in Albania

L'Albania ha una storia unica di immigrazione ed emigrazione che plasma le sue attuali politiche
migratorie. Dopo la caduta della cortina di ferro nel 1989, le proteste della popolazione albanese
diedero vita alla rivoluzione del 1991 e alla caduta del regime comunista di Hoxha. Nel marzo 1991 si
verificd la prima emigrazione di massa di 23.000 albanesi verso l'ltalia, in seguito all'allentamento
delle restrizioni alle frontiere. Entro l'estate dello stesso anno, molti cittadini albanesi sono stati
rimpatriati dall'ltalia senza seguire procedure formali. Un secondo periodo di emigrazione di massa
dall'Albania si e verificato nel 1997, a causa di una forte crisi economica e di ingenti perdite
finanziarie personali.
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Questa storia di emigrazione di massa ha dato agli albanesi un senso di identita come "nazione di
migranti", e un conseguente senso di responsabilita umanitaria nei confronti delle popolazioni
sfollate e in fuga. Il primo ministro albanese, Edi Rama, ha fatto leva su questi sentimenti umanitari
per giustificare il coinvolgimento del Paese nell'accordo Italia-Albania e in altri accordi con Paesi
terzi. Molti ritengono, tuttavia, che egli si sia impegnato in questi accordi corrotti e poco
trasparenti per assecondare i leader internazionali, favorendo "relazioni speciali" a vantaggio del
suo governo. Le politiche dell'Albania sono fortemente influenzate dalla sua posizione geografica,
in quanto parte di un'enclave di Stati in via di adesione alllUE e circondati da Stati membri
dell'Unione. Anche UAlbania sarebbe vittima, in questo senso, del "ricatto dell'adesione" commune
alla rotta balcanica, che prevede l'offerta di assistenza preadesione da parte delle istituzioni
europee per "fortificare" i confini e ridurre il numero di persone in movimento che raggiungono
'UE.

Albania come paese di transito

Coloro che entrano in Grecia dalla Turchia spesso proseguono la rotta attraverso la Macedonia
settentrionale o l'Albania verso il Montenegro o il Kosovo, o attraverso la citta albanese di Durazzo
verso 'ltalia via mare. Sebbene i resoconti dei respingimenti documentati dal BVMN al confine con
'Albania siano meno associati a episodi di violenza estrema, i respingimenti illegali avvengono
ancora, e spesso con il coinvolgimento di Frontex. L'Albania nega le accuse legate ai respingimenti,
ma la sua stessa legislazione (Legge sugli stranieri, articolo 102) conferma che le persone che
utilizzano 'Albania come Paese di transito potranno essere rimpatriati verso la Grecia. Cio avviene
senza rispettare alcuna formale procedura e, poiché l'Albania non € un Paese dell'UE, gli standard e
le garanzie sono diverse da quelle dell'acquis in materia di asilo. L'inadeguatezza delle procedure di
asilo, degli alloggi e delle capacita di accoglienza persiste e determina il contesto in cui si inserisce
l'accordo Italia-Albania.

Accordo Italia-Albania: Nuove frontiere dell'esternalizzazione dei
confini - Kristina Millona, giornalista investigativa e co-fondatrice
di Europa Altro

Nel 2023, i primi ministri italiano e albanese hanno firmato un accordo per la creazione di tre centri
in Albania, uno nel porto di Shéngjin e altri due in un'ex area militare, vicino alla cittadina di Gjadér.
L’accordo ha consentito al fatto che i cittadini di Paesi terzi, in particolare uomini, provenienti da
"Paesi sicuri" e classificati come "non vulnerabili" sulla base di una valutazione preliminare svolta
in acque internazionali, possano essere portati in Albania dalla guardia costiera, dalla marina o
dalla polizia italiana per il trattamento extraterritoriale delle loro richieste di asilo e per la loro
espulsione. Questo accordo bilaterale ad hoc €& stato negoziato a porte chiuse senza alcuna
consultazione pubblica. Anche se la Costituzione richiede l'autorizzazione del Presidente albanese
per le questioni di sovranita territoriale, questo organo non & stato coinvolto nella stipulazione
dell’accordo.

A causa di ritardi legati all’ottenimento dei permessi (da parte dell'esercito Albanese) per iniziare la
costruzione dei centri, gli hub sono diventati operativi solo '11 ottobre 2024. L'hub di Shéngjin,
destinato alle procedure di identificazione e di screening, si estende per 4000 metri2 ed e
circondato da una recinzione di filo spinato alta 5 metri. L'hub di Gjadér contiene un centro di
detenzione per richiedenti asilo e un cosiddetto "Centro di permanenza per il rimpatrio (CPR)", il
primo con una capacita di 800 persone, e il secondo con una capacita di 144 persone e alloggi di
servizio per 168 poliziotti.

e
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La gestione dei centri e stata affidata alla societa italiana Medihospes Cooperative, nonostante i suoi
precedenti di cattiva gestione dei centri e di abusi nella amministrazione dei fondi. Tra ottobre e
novembre 2024, 24 persone sono state deportate dall'ltalia in Albania per essere rimpatriate. Cinque
di loro hanno trascorso meno di 12 ore a Shéngjin, in quanto minorenni o affetti da patologie, e quindi
non idonei al soggiorno. Le altre 19 persone sono rimaste per poco piu di 48 ore, poiché i tribunali
italiani hanno deciso di non convalidare loro detenzione a Gjadér. Le notizie dei media sui primi
sbarchi sono state parziali, poiché gli hub di rimpatrio sono ospitati in una zona militare e 'accesso e
difficile per i giornalisti. Il 12 novembre & stato nuovamente chiesto al Tribunale di Roma di
esaminare la legittimita della permanenza dei richiedenti asilo in base all’accordo Italia-Albania, e il
Tribunale ha sospeso la decisione, in attesa di una sentenza della Corte di giustizia dell’'Unione
Europea sui presupposti della procedura di asilo applicata in Albania. Da allora, il sito & rimasto
vuoto, con solo circa 7 persone italiane rimaste a monitorare i locali.

Gli abitanti di Gjadér hanno riferito di sentirsi disturbati e alcuni traumatizzati dalla partecipazione
dell'Albania all'accordo. Per raccogliere il sostegno all'accordo, il Primo Ministro albanese ha fatto
leva sulla narrazione del debito storico nei confronti dell'ltalia per la sua accoglienza degli albanesi
dopo la caduta del comunismo. Tuttavia, questa narrazione trascura la xenofobia e il razzismo che i
politici italiani hanno rivolto agliimmigrati albanesi, trattandoli come criminali e creando le premesse
per i respingimenti. Le sofferenze vissute dalle persone attraverso questo accordo e sentita come
vicina da molti abitanti di Gjadér.

La prospettiva dei diritti umani nell'accordo di esternalizzazione
Italia-Albania - Eleonora Celoria, avvocato, ricercatrice e membro
dell'ASGI

Questo accordo rappresenta una nuova sperimentazione per sviluppare un approccio duraturo alle
politiche di immigrazione per asilo basate sull'esclusione, la limitazione dei diritti e
l'esternalizzazione. In base a questo accordo, ['Albania ammette i migranti sul proprio territorio per
consentire alle autorita italiane di effettuare le procedure di asilo e di rimpatrio alla frontiera,
regolate dalla legge italiana ed europea. | centri di Shéngjin e Gjadér sono sotto la giurisdizione
italiana, sotto il controllo delle autorita italiane e sono gestiti da una societa private italiana
(Medihospes). L’accordo ha creato una nuova forma peculiare di esternalizzazione: da un lato, mira a
impedire l'accesso dei migranti al territorio dell'UE e si basa sulla cooperazione con un Paese terzo,
come in altre piu tradizionali politiche di esternalizzazione, ma dall’altro lato si presenta come
innovativo perché applica le procedure di frontiera accelerate italiane, utilizzando il concetto di
"Paesi di origine sicuri".

L’accordo si presenta poi come un modello di spostamento delle frontiere, in cui tutte le procedure
sono di fatto basate su una finzione legale di non ingresso. Il governo italiano si basa sul presupposto
che se i migranti sono sottoposti a procedure di frontiera e non possono entrare nel territorio
italiano, tali procedure possono svolgersi ovunque. L'istituzione di questa possibilita € estremamente
problematica e anticipa 'attuazione da parte dell'ltalia del Nuovo Patto UE per la Migrazione. In caso
di esito negativo della domanda di asilo, i migranti possano essere temporaneamente collocati in
centri di pre-espulsione in Albania. Invece, se sono riconosciuti come beneficiari di protezione
internazionale o rifugiati devono essere riportati in Italia. Inoltre, secondo l'accordo, nessuna
disposizione consente l'espulsione immediata dei migranti dall'Albania, quindi anche in quel caso
dovranno quindi tornare in Italia per eseguire un ordine di rimpatrio.
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E’ stato stimato che il costo complessivo dell’operazione in Albania sara di 800 milioni di
euro, ma finora tutti i 24 migranti portati in Albania sono stati rilasciati. Per il primo gruppo, i
tribunali italiani hanno stabilito che le procedure d'asilo accelerate non potevano essere
applicate in quanto i Paesi d'origine dei migranti (Egitto e Bangladesh) non erano considerati
sicuri (in base alla recente definizione della CGUE di primo Paese sicuro, nella causa C-
406/22). Per il secondo gruppo, il governo ha emanato un nuovo decreto legge che insiste
nuovamente sul concetto di Paese di origine sicuro: a questo punto i giudici italiani hanno
dovuto sospendere le procedure in Albania, per trasmettere un rinvio pregiudiziale alla CGUE
con l'obiettivo di chiarire il nuovo uso del concetto di Paese di origine sicuro. La conseguenza
e stato il rilascio dei migranti e 'autorizzazione ad entrare in Italia. L'operazione e stata poi
sospesa e l'ltalia vuole ora assegnare la decisione di trattenere i migranti ai giudici delle Corti
d'Appello, che hanno meno conoscenze in materia di migrazione, asilo e detenzione.

La politica di esternalizzazione realizzata con l'accordo lItalia-Albania presenta problemi di
compatibilita con il diritto italiano e dell'UE, in particolare per quanto riguarda il rispetto dei
diritti fondamentali dei migranti. La premessa necessaria del discorso € che la stessa
detenzione sul territorio italiano (negli hotspots e nei CPR) incide sul diritto alla liberta
personale dei migrant, e che le stesse procedure accelerate realizzate in Italia comprimono il
diritto di asilo dei migranti. A maggior ragione, le garanzie procedurali e il diritto alla liberta,
all'asilo e alla difesa saranno ancora piu difficili da assicurare quando non ci si trova in Italia.
Rapporti e testimonianze di membri del Parlamento e della societa civile hanno dimostrato
che le valutazioni di vulnerabilita condotte prima dell'arrivo in Albania erano fallaci, che i
telefoni dei migrant detenuti nei centri in Albania vengono confiscati e che l'accesso agli
avvocati € stato di fatto impedito. Complessivamente, € evidente che il solo fatto di essere
fuori dal territorio comporta una grave discriminazione di trattamento rispetto ai migranti
soccorsi e portati in Italia. Inoltre, € probabile che l'accordo non raggiunga il risultato
prefissato, poiché molti dei migranti portati in Albania difficilmente potranno essere espulsi
dal territorio albanese verso il loro Paese d'origine.

In definitiva, l'esito di questa politica prefigura il Nuovo Patto, condividendo molti elementi
simili, come l'uso generalizzato della detenzione, le procedure di frontiera accelerate e le
finzioni che distorcono la realta per limitare l'accesso ai diritti fondamentali. Le previste
violazioni del Patto dovranno essere contestate, come e accaduto per l'accordo con
'Albania, sostenendo i diritti di liberta e di asilo.
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SHQIPERIA SI VEND | EKSTERNALIZIMIT TE
KUFIJVE TE BE-SE

Mé 27 néntor, Border Violence Monitoring Network (BVMN), ASGI dhe Europe Other organizuan njé
webinar mbi rolin e Shqipérisé si njé piké kyce né procesin e eksternalizimit té menaxhimit kufitar nga
Bashkimi Europian. Me hapjen e “gendrave té kthimit” dhe transferimet e para té personave nga Italia
drejt Shqipérisé né tetor té vitit 2024, marréveshja Rama-Meloni hyri zyrtarisht né fuqi. Shqipéria
éshté né gendér té vémendjes, duke hapur diskutime mbi mundésiné qé praktika ¢njerézore e
“gendrave té kthimit” mund té riprodhohet edhe né vende té tjera.

Né kété webinar, diskutohet mbi impaktin e marréveshjes mes Italisé dhe Shqipérisé, funksionimin e
gendrave té kthimit dhe efektet e eksternalizimit tek ata qé preken drejtpérdrejt nga kjo marréveshje.
Gjithashtu, theksohen rreziget qé sjell raportimi i pasakté mbi kété temé. Diskutimi prek edhe
marrédhénien midis Bashkimit Europian dhe Shqipérisé, si dhe rolin gé Shqipéria luan né pérpjekjet e
BE-sé pér té zhvendosur menaxhimin e kufijve jashté territorit té saj.

Shgqipéria si Njé Vend Tranziti -
Hope Barker, Studiuese e Pavarur

Historia e Migracionit dhe Dinamikat Aktuale té Shqipérisé

Historia e migracionit né Shqipéri éshté thellésisht e lidhur me té kaluarén e saj. Rénia e Perdes sé
Hekurt né vitin 1989 shkaktoi protesta masive, gé kulmuan me revolucionin e vitit 1991 dhe rénien e
regjimit komunist té Enver Hoxhés. Gjaté atij viti, né muajin mars, Shqipéria pérjetoi valén e paré
masive té emigracionit kur 23 mijé shqiptaré u nisén drejt Italisé, pasi kontrollet e kufirit u
liberalizuan. Megjithaté, gjaté verés, ata u kthyen me forcé né Shqipéri pa asnjé proceduré ligjore. Njé
valé tjetér e réndésishme emigrimi ndodhi né vitin 1997, pas kolapsit té skemave piramidale
financiare gé la shumé shqgiptaré né gjendje varférie.

Historia e migracionit shipétar ka kontribuar né krijimin e identitetit té shqgiptaréve si njé "popull
migrant". Pikérisht kjo histori migrimi ka krijuar njé ndjenjé humanitare ndaj grupeve té zhvendosura.
Kryeministri Edi Rama ka pérdorur kété ndjenjé pér té justifikuar pjesémarrjen e
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Shqipérisé né marréveshjen e migracionit mes Italisé dhe Shqipéris€, si dhe marréveshje té tjera me
shtete té treta. Shumé mendojné se Edi Rama ka angazhuar Shqipériné né marréveshje té korruptuara
pér té fituar favorin e lideréve ndérkombétaré, duke pérparuar interesat e geverisé sé tij nén maskén e
ndjenjés humanitare. Nga ana tjetér, politikat migratore té Shqipérisé jané té ndikuara thellésisht nga
pozicioni i saj gjeografik si dhe nga fakti gé ndodhet né rrugén e anétarésimit né BE. Studiuesit kané
theksuar fenomenin e "shantazhit té anétarésimit né BE”, ku ofrohen fonde para-anétarésimi pér té
forcuar kufijté dhe kufizuar fluksin e migrantéve ge kérkojné té hyjné né BE.

Shqipéria si Njé Shtet Tranziti

Shqgipéria éshté gjithashtu njé piké kalimi kyce pér migrantét gé udhétojné nga Turqgia ose Greqia, té
cilét shpesh vazhdojné udhétimin pérmes Magedonisé sé Veriut,Shqgipérisé, Malit té Zi ose Kosovés; ose
nga Durrési drejt Italisé me anije. Kthimet e forcuara té migrantéve (pushbacks) né Shqipéri jané mé
pak té dhunshme né krahasim me rajone té tjera. Megjithaté kjo praktik eshté konstatuar edhe né
Shqipéri. Eshté dokumentuar edhe pérfshirja e agjencis evropiane Frontex né kéto praktika. Shqipéria
mohon akuzat, por ligjet e saj (si¢ éshté Ligji 79/2021 pér Té Huajt, Neni 102) konfirmojné se individét qé
pérdorin Shqipériné si njé shtet tranziti mund té deportohen né Greqi pa proces ligjor. Duke gené qgé
Shqgipéria nuk éshté anétare e BE-s€, standardet pér azil jané mé té ndryshme, dhe vendi pérballet me
sfida té vazhdueshme né lidhje me procedurat e azilit, strehimit dhe kapacitetet né pritjen e
migrantéve. Kjo ¢éshtje jo vetém komplikon zbatimin e procedurave té azilit né Shqipéri, por komplikon
gjithashtu zbatimin e marréveshjes mes Shqipérisé dhe Italisé.

Marréveshja Itali-Shqipéri: Kufijté e Rinj té Eksternalizimit -
Kristina Millona, Gazetare Investigative dhe Bashkéthemeluese e
Europe Other

Né vitin 2023, kryeministrat e Italisé dhe Shqipérisé nénshkruan njé marréveshje pér té ngritur dy
gendra né Shqgipéri. Qéndra a paré ndodhet né portin Shéngjinit. Qéndra e dyté éshté njé gendér
ndalimi né njé zoné ish-ushtarake prané fshatit Gjadér. Sipas marréveshjes, shtetasit e vendeve té
treta, vecanérisht burrat, gé vijné nga ‘vende té sigurta’ dhe té klasifikuar si ‘jo-vulnerabél’ do té
dérgohen né Shqipéri nga rojet bregdetare, marina ose policia italiane pér té procesuar kérkesat pér azil
dhe pér débim. Kjo marréveshje bilaterale u negociua me dyer té mbyllura, pa konsultim publik. Edhe
pse Kushtetuta kérkon marrjen e lejes nga Presidenti i Shqipérisé pér ¢éshtjet e sovranitetit territorial,
autoriteti i tij nuk u kérkua pér kété marréveshje. Pér shkak té vonesave né marrjen e lejes nga ushtria
shqiptare pér té nisur ndértimet, gendrat u béné funksionale vetém mé 11 tetor 2024.

Qendra e Shéngjinit, pér procedurat e identifikimit dhe skanimit, éshté 4000 m2 dhe éshté e rrethuar
nga njé gardh me tela me gjemba 5 metra té larté. Qendra e Gjadrit éshté njé "Qendér pér Ripatriim"
(CPR) me njé kapacitet pér 144 persona dhe strehim pér 168 staf. Menaxhimi i gendrave iu dha
kompanisé italiane Medihospes Cooperative, pavarésisht historikut té saj me kegmenaxhim dhe abuzim
fondesh.

Deri né néntor 2024, 24 persona jané dérguard nga Italia né Shqipéri pér ripatriim. Pesé prej tyre kaluan
mé pak se 12 oré né Gjadér pasi ishin té mitur. 19 personat e tjeré géndruan pér pak mé shumé se 48
oré, pasi gjykatat nuk ishin né gjendje té verifikonin ligjshmériné e ndalimit té tyre né Gjadér. Mé 18
tetor, Gjykata né Romé shqyrtojé ligishmériné e marréveshjes Itali-Shqipéri. Qé nga ajo dité, vendi ka
mbetur bosh. Ndodhen vetém 7 pjesétaré té stafit italian gé mbikéqyrin ambiente boshe. Banorét e
Gjadrit kané raportuar se ndihen té shgetésuar dhe disa té traumatizuar nga pjesémarrja e Shqipérisé
né kété marréveshje.
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Pér té fituar mbéshtetjen pér kété marréveshje, Kryeministri i Shqipérisé éshté mbéshtetur né
narrativén e “borxhit historik” qé shqiptarét kané ndaj Italisé pér pranimin e shqiptaréve pas rénies sé
komunizmit. Megjithaté, kjo narrativé anashkalon racizmin gé politikanét italiané kané drejtuar ndaj
emigrantéve shqiptaré, duke i trajtuar ata si kriminelé dhe duke krijuar modelet pér kthime té forcuara.
Pér kété arsye vuajtjet gé pérjetojné migrantét pérmes késaj marréveshje rezonon me shumé banoré
té Gjadrit.

Perspektiva e té Drejtave Themelore né Marréveshjen Itali-Shqipéri-
Eleonora Celoria, Avokate, Studiuese dhe Anétare e ASGI (Shoqata e
Studimeve Juridike pér Migracionin)

Kjo marréveshje pérfagéson njé mjet eksperimental té ri pér té krijuar njé politik imigracioni dhe azili té
bazuar né pérjashtimin e individéve dhe kufizimin e té drejtave themelore. Sipas késaj marréveshjeje,
Shqgipéria pranon migrantét né territorin e saj por lejon autoritetet italiane té kryejné procedurat
kufitare té azilit dhe riatdhesimit. Té dyja gendrat né Shéngjin dhe Gjadér jané nén kontrollin e
autoriteteve italiane dhe menaxhohen nga njé kompani private. Kjo éshté njé formé e re eksternalizimi,
pasi synon té parandalojé aksesin e migrantéve né territorin e BE-sé dhe mbéshtetet né
bashképunimin me njé vend té treté. Né té njéjtén kohé zbatohen procedurat e pérshpejtuara kufitare
italiane, duke pérdorur konceptin e "vendeve té sigurta té origjinés".

Pra marréveshja manifestohet si njé model “zhvendosjeje té kufirit”, ku té gjitha procedurat bazohen
né njé fikcion ligjor té mos-hyrjes. Qeveria italiane pér momentin po bazohet né supozimin se, nése
migrantét nuk nisin procedurat né kufijté italiané€, atéheré kéto procedura mund té zhvillohen kudo.
Krijimi i késaj mundésie éshté jashtézakonisht problematik por lidhet gjithashtu me zbatimin e Paktit té
Ri té BE-sé pér Migracionin. Marréveshja midis Italisé dhe Shqipérisé parashikon gé pas pérpunimit té
kérkesave té azilit migrantét mund té dérgohen né gendrat né Shqipéri. Por nése ata njihen si pérfitues
té mbrojtjes ndérkombétare ose refugjaté, ata duhet té kthehen né Itali. Gjithashtu, marréveshja nuk
pérmban asnjé dispozité pér deportimin e menjéhershém té migrantéve nga Shqipéria, gjé qé
nénkupton se ata do té duhet té kthehen né Itali pér té ekzekutuar njé urdhér kthimi.

Operacioni pritet té kushtojé 800 milioné euro, por deri tani, 24 migrantét e dérguar né Shqipéri jané
liruar. Pér grupin e paré, gjykatat italiane vendosén qé procedurat e pérshpejtuara té azilit nuk mund
té aplikoheshin, duke gené se vendet e origjinés sé migrantéve (Egjipti dhe Bangladeshi) nuk
konsiderohen té sigurta (bazuar né pérkufizimin e fundit té Gjykatés té Drejtésisé e Bashkimit
Evropian). Pér grupin e dyté, geveria italiane miratoi posacgérisht njé dekret té ri duke kEmbéngulur né
konceptin e vendit té sigurt té origjinés. Edhe njéheré gjyqtarét italiané u detyruan té pezullonin
procedurat dhe ti drejtoheshin pérséri Gjykatés té Drejtésisé e Bashkimit Evropian. Mbasi Gjykata
sqaroi pérséri konceptin, migrantét u liruan dhe u dha atyre leje pér té hyré né Itali. Operacionet jané
pezulluar gé atéheré. Italia tani synon t’u caktojé Gjykatés té Apelit vendimin, gjé qé pérfshin gjyqtaré
mé pak té familjarizuar me migracionin, azilin dhe procedurat e ndalimit.
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Kjo éshté njé politiké eksternalizimi dhe krijon ¢éshtje pajtueshmérie me ligjin italian dhe até té BE-sé,
vecanérisht né lidhje me té drejtat themelore. Ndalimi né territorin italian prek té drejtén e
migrantéve pér liriné personale, ndérsa procedurat e pérshpejtuara kufitare kufizojné té drejtén e tyre
pér azil. Prandaj, éshté edhe mé e véshtiré té garantohet respektimi i té drejtave procedurale, té
drejtés pér liri, azil dhe mbrojtje kur procedurat zhvillohen jashté Italisé.

Gjithashtu, raportimet e anétaréve té Parlamentit sidhe té shoqéris civile kané treguar se vlerésimet
té kryera mbi migrantét para se ata té€ mbérrijné né Shqipéri, jané té mangéta. Jo vetém, por telefonat
e migrantéve konfiskohen dhe aksesi te avokatét kufizohet, duke krijuar njé diskriminim té réndé né
krahasim me migrantét né Itali. Pér mé tepér, marréveshja ka gjasa té mos arrijé rezultatin e synuar,
pasi shumé prej migrantéve té sjellé né Shqipéri véshtiré se mund té deportohen nga territori
shqiptar né vendet e tyre té origjinés.

Né fund, kjo politiké paralajméron problemet e Paktit té Ri té migracionit te BE-sé, duke ndaré shumé
elementé té ngjashém si pérdorimi i pérgjithésuar i ndalimit, procedurat e pérshpejtuara kufitare dhe
“fiksionet” gé shtrembérojné realitetin pér té kufizuar aksesin e té drejtave themelore. Shkeljet e té
drejtave ge presim nga ky Pakt do té duhet té kundérshtohen né ményré té ngjashme si né rastin e
marréveshjes me Shqipériné, duke mbrojtur té drejtat themelore pér liri dhe azil.
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AB’NIN SINIRLARINI DI§SALLA§TIRDI(§I BIR ALAN

OLARAK ARNAVUTLUK:

27 KASIM 2024
WEBINAR OZETI

Border Violence Monitoring Network, ASGI ve Europe Other, 27 Kasim’da “Avrupa Birligi’nin sinir
yonetimini dissallastirdigi (externalization) bir alan olarak Arnavutluk” konulu bir webinar duzenledi.
“Geri Génderme Merkezleri”’nin (Return Hubs) acilmasi ve Ekim 2024’te italya’dan Arnavutluk’a ilk
insan transferlerinin gergeklestirilmesiyle birlikte Rama-Meloni Anlasmasi resmen ydurdrlige girmis
oldu. Bu gelismelerle birlikte Arnavutluk, gindemin odagina yerlesti ve “geri génderme merkezi”
olarak adlandirilan bu insanlik disi uygulamanin baska bélgelerde de hayata gecgip ge¢cmeyecegi
tartisilmaya baslandi. Bu webinarda konusmacilar, italya-Arnavutluk anlasmasinin, geri génderme
merkezlerinin ve dissallastirmanin bundan dogrudan etkilenenler Gzerindeki etkisini tartisti ve yanlis
haberciligin yarattigi tehlikelere dikkat cektiler. Ayrica webinarda, Avrupa Birligi ile Arnavutluk

arasindaki iliskilere ve Arnavutluk'un AB'nin dissallastirma ¢abalarindaki roline de deginildi.

Transit Bir Ulke Olarak Arnavutluk - Hope Barker, Bagimsiz
Arastirmaci Arnavutluk’taki G6¢ Dinamiklerinin Tarihgesi

Arnavutluk’taki G6¢ Dinamiklerinin Tarihgesi

Arnavutluk, gunimuzdeki go¢ dinamiklerini sekillendiren kendine 6zgu bir go¢ ve gogmenlik gegmisine
sahiptir. Demir Perde’nin 1989’da yikilmasi ve ardindan gelen protestolar, 1991 devrimine ve
Hoxha’nin komunist rejiminin ¢okuslne yol agti. Sinir kisitlamalarinin gevsetilmesinin ardindan da
Mart 1991’de 23.000 Arnavut'un italya'ya dogru ilk kitlesel gécl gerceklesti. Ancak ayni yilin yazinda,
Arnavutlar herhangi bir prosedir veya isnisna gozetilmeden italya’dan geri génderildiler.
Arnavutluk'tan ikinci bir kitlesel go¢ hareketi ise 1997 yilinda meydana geldi; bunda bir¢cok piramit
semasinin ¢cokmesi ve kisilerin buyUk finansal kayiplar vermesinin de etkisi vardi.

Bu kitlesel go¢ tarihgesiyle Arnavutlar bir “g¢d6¢men millet” kimligine sahip oldular ve bu da onlarin
yerinden edilmis topluluklara bir insani gérev bilinciyle yaklasmalari ile sonuglandi. Arnavutluk
Basbakani Edi Rama, uUlkesinin italya-Arnavutluk anlasmasina ve Uclncl (lkelerle yapilan diger
duzenlemelere katiimini hakli géstermek i¢in bu insani duygulari kullanmaktadir. Pek ¢ok kisi onun bu
yozlasmis, seffaf olmayan anlasmalari uluslararasi liderlere yaranmak ve kendi ydnetimine fayda
saglayacak “Ozel iliskiler” gelistirmek amaciyla imzalandigini dastunuyor.

Arnavutluk'un cografi konumunu, yani AB Uyeligine aday ve halihazirda AB Uyesi olan ulkelerle
cevrilmis olmasi, ulkenin politikalarini da énemli 6lcude sekillendirmektedir. Arastirmacilar, Balkan
glzergahinda bulunan ve AB’ye katilim suUrecinde olan bazi Ulkelerin sinirlarini giclendirmeleri ve
gocmenlerin AB’ye ulasmasini engellemeleri karsiliginda AB’den mali destek aldigini belirtiyor ve bu
durumu bir nevi “Gyelik tehdidi” olarak nitelendiriyorlar.
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Transit bir lilke olarak Arnavutluk

Turkiye’den Yunanistan’a gecen kisiler, kosullara bagli olarak, genellikle Kuzey Makedonya veya
Arnavutluk Gzerinden Karadag veya Kosova’ya, ya da Arnavutluk’un bir kasabasi olan Durrés Uzerinden
italya’ya tekneler ile gecis yapmaktadirlar. BVMN’nin Arnavutluk sinirlarinda kayit altina aldigi geri itme
(pushback) vakalari nispeten daha az siddet iceriyor olsa da, Frontex'in de dahil oldugu belirlenen
yasadisl geri itmeler siklikla rapor edilmektedir. Arnavutluk bu geri itme iddialarini yalanlasa da kendi
mevzuatl (Yabancilar Kanunu, Madde 102) Arnavutluk’u transit bir Ulke olarak kullanan Kkisilerin
Yunanistan’a sinirdisi edilecegini dogrulamaktadir. Arnavutluk bir AB Uyesi olmadigl igin iltica
muktesebatina iliskin standartlar farklilik géstermektedir; ancak siginma prosedurleri, barinma ve kabul
kapasitelerindeki yetersizlikler devam etmekte ve bu durum, italya-Arnavutluk anlasmasinin baglamini
sekillendirmektedir.

italya-Arnavutluk Anlagmasi: Sinir Digsallastirmasinin Yeni Sinirlari -
Kristina Millona, Arastirmaci Gazeteci ve Europe Other Kurucu Ortagi

2021 yilinda italya ve Arnavutluk basbakanlari, biri Shéngjin Limanrnda, digeri ise Gjadér koylnin
yakininda bulunan eski bir askeri alanda olmak Uzere, Arnavutluk’ta iki gozalti merkezi kurulmasini
dngéren bir anlasma imzaladilar. Bu anlasmaya gore, italyan Sahil Givenligi, Donanma ve Polisi,
uluslararasi sularda yapilan bir 6n tarama ve degerlendirme ile, “glvenli Ulkelerden” gelen ve
“savunmasiz olmayan” olarak siniflandirilan Gguncu Ulke vatandaslarini, 6zellikle erkekleri, siginma
taleplerinin isleme konulmasi ve sinirdisi edilmeleri icin Arnavutluk'a goturecektir. Bu ikili anlasma ve
gecici politika duzenlemesi, kamuoyuna danisilmadan kapali kapilar ardinda muzakere edilmis; anayasa,
toprak egemenligi ile ilgili konularda Arnavutluk Cumhurbaskani’nin onayini kosul olarak éngoérse de, bu
anlasma icin Cumhurbagskaninin yetkisine basvurulmamistir.

Arnavutluk ordusunun insaata gec izin vermesi nedeniyle, merkezler ancak 11 Ekim 2024 tarihinde
faaliyete gecebilmistir. Kimlik tespiti ve tarama prosedurleri i¢in kullanilan Shéngjin merkezi 4000m2’dir
ve 5 metre yuksekliginde dikenli tel citle cevrilidir. Gjadér merkezi ise 144 kisilik kapasitesi ve 168
personel konaklama yeri ile “Geri Gonderme Merkezi” (Centre of Permanence for Repatriation) olarak
adlandirilmaktadir. Bu merkezlerin yonetimi, yanlis yonetim ve fonlarin kétuye kullanimiyla taninmis bir
italyan sirketi olan Medihospes Cooperative’e verilmistir. Kasim 2024 itibariyle 24 kisi Ulkelerine geri
gonderilmek (zere italya'dan Arnavutluk'a sinir disi edilmistir. Bu 24 kisiden 5’i resit olmadiklari ve
dolayisiyla kalmalari da uygun olmadigi icin merkezde 12 saatten az, diger 19 kisi ise Gjadér merkezindeki
gozalti surelerinin yasalligi mahkemelerce teyit edilemedigi icin 48 saatten biraz fazla sire merkezde
kalmistir. Geri gébnderme merkezlerinin askeri bir bélgede yer almasi, tahliyelerin medyaya yansimasini
da ciddi sekilde kisitlamistir. 18 Ekim’de Roma’daki mahkemeden italya-Arnavutluk anlasmasinin
yasalliginin incelenmesi talep edilmistir. O tarihten sonra tesis bos kalmistir ve su an sadece 7 italyan
personel tesiste gozlemci olarak gorev yapmaktadir.

Gjadér halki, Arnavutluk'un bu anlasmaya katiimindan dolayi rahatsiz olduklarini, hatta bazilari bu
durumun onlari travmatize ettigini belirtmislerdir. Arnavutluk Basbakani anlasmaya destek bulabilmek
icin Komunizm sonrasi dénemde italya'nin Arnavutlari kabul etmesini 6ne siirmis ve italya'ya bundan
dolayi tarihsel bir borglari oldugunu iddia etmistir. Ancak bu sdylem, italyan politikacilarin Arnavut
gocmenlere karsi sergiledikleri yabanci dusmanligl ve irk¢iligl, onlara suclu muamelesi yapmalarini g6z
ardi etmektedir. Dolayisiyla, bu anlasma nedeniyle yasanan acilar birgcok Gjadérli'de de yanki
bulmaktadir.

@ Border Violence 3
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Bu operasyonun maliyetinin 800 milyon euro olmasi beklenmektedir. Su ana kadar Arnavutluk'a géturulen tim
gécmenler serbest birakilmistir. ilk grup icin italyan mahkemeleri, hizlandirilmis siginma prosedirlerinin
uygulanamayacagina karar vermistir; cinkt go¢menlerin geldikleri Ulkeler, Avrupa Birligi Adalet Divanr’nin (ABAD)
"ilk giivenli Glke" tanimina gore guvenli kabul edilmemektedir. ikinci grup icin ise hikimet, "glvenli mense lke"
kavrami Uzerine yeni bir kararname yayimlamistir. Bu nedenle, italyan yargiclar, bu kavramin tanimi konusunda
ABAD'ye danismak amaciyla islemleri askiya almak zorunda kalmis ve gécmenler serbest birakilarak italya’ya
girislerine izin verilmistir. Operasyon o zamandan itibaren askiya alinmis olup hukimet, gozalti kararini géc,
siginma ve go6zalti konularinda daha az bilgiye sahip olan Temyiz Mahkemesi yargiclarina devretmeyi
istemektedir.

Bu dissallastirma politikasi, basta temel haklar olmak Uzere, italyan ve AB hukuku ile uyumluluk sorunlari
tasimaktadir. italya topraklarinda gézaltinda tutulmak gécmenlerin kisisel dzgurlik haklarini ihlal etmekte ve
italya’nin hizlandirilmis prosedurleri gdcmenlerin siginma haklarini kisitlamaktadir. Tim bu durumlar géz éniinde
bulunduruldugunda, usuli giivencelerin ve savunma hakkinin italya disinda saglanmasi daha da zorlasmaktadir.
Raporlar, savunmasizlik degerlendirmelerinin kusurlu oldugunu, gé¢cmenlerin telefonlarina el konuldugunu ve
avukatlara erigimin sinirli oldugunu kanitlamaktadir; bu da italya'daki gécmenlere kiyasla burada ciddi bir
ayrimciligin oldugunu goéstermektedir. Bunun da oOtesinde, Arnavutluk'a getirilen go¢cmenlerin ¢cogu guvenli
Gglncl Ulkelerden olmadigindan ve Arnavutluk topraklarindan sinir disi edilemeyeceginden, anlasma
muhtemelen amaclanan sonuca ulasamayacaktir.

Sonug¢ olarak, bu politika ve sonuclari, gézaltinin yaygin kullanimi, hizlandirilmis sinir prosedurleri ve temel
haklara erisimi kisitlamak amaciyla yaratilan kurgular gibi birgcok benzer unsurla, Yeni Pakt’in habercisi
niteligindedir. Paktin dngdérulen ve muhtemelen gerceklesecek hak ihlallerine de benzer sekilde karsi ¢ikilmasi
gerekecektir.
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